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Ordynacja podatkowa przewiduje wydanie decyzji o zabezpieczeniu:
1) zobowiazania podatkowego przed terminem jego ptatnosci (art. 33 par. 1 Op)

2) w toku postepowania podatkowego, kontroli podatkowej lub kontroli celno-
skarbowej, przed wydaniem decyzji:

a) ustalajacej wysokosc¢ zobowigzania podatkowego;
b) okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego;
c) okreslajgcej wysokosé zwrotu podatku (art. 33 par. 2 Op);

3) w toku postepowania w zakresie stosowania klauzuli o unikaniu opodatkowania (art.
119a i nast. Op) lub srodkéw ograniczajgcych umowne korzysci (art. 33 par. 4a Op).
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Przestanka wydania decyzji o zabezpieczeniu jest uzasadniona obawa, ze zobowiazanie
podatkowe nie zostanie wykonane.

Katalog okolicznosci uzasadniajgcych obawe, ze zobowigzanie podatkowe nie zostanie
wykonane jest otwarty. Ustawa wskazuje na dwie okolicznosci:

- trwate nieuiszczanie przez podatnika wymagalnych zobowigzan o charakterze
publicznoprawnym,

- dokonywanie przez podatnika czynnosci polegajacych na zbywaniu majatku, ktére
mog3a utrudni¢ lub udaremni¢ egzekucje.

Z kolei orzecznictwo sagdéw administracyjnych wskazuje na przykiad na postugiwanie
sie tzw. ,,pustymi fakturami”, ale takze na uchybianie terminowosci regulowania
zobowigzan podatkowych w przesztosci (I FSK 510/17).
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Szczegdlnie problematyczne jest zabezpieczenie dokonane w toku postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej oraz kontroli celno — skarbowej. W szczegélnosci
ustalenie kwoty dokonywanego zabezpieczenia.

Przed wydaniem decyzji ustalajgcej wysokos¢ zobowigzania podatkowego
zabezpieczeniu podlega okreslona przez organ na podstawie posiadanych danych
przyblizona kwota zobowigzania podatkowego.

Przed wydaniem decyzji okreslajgcej wysokos¢ zobowigzania podatkowego
zabezpieczeniu podlega okreslona przez organ na podstawie posiadanych danych
przyblizona kwota zobowigzania podatkowego oraz kwota odsetek za zwtoke naleznych
od tego zobowigzania na dzien wydania decyzji o zabezpieczeniu.
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Zabezpieczenie wykonania decyzji nastepuje przez przyjecie przez organ podatkowy, na wniosek
strony, zabezpieczenia wykonania zobowigzania wynikajacego z tej decyzji wraz z odsetkami za
zwtoke, w formie:

1)gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej;

2)poreczenia banku;

3)weksla z poreczeniem wekslowym banku;

4)czeku potwierdzonego przez krajowy bank wystawcy czeku;

5)zastawu rejestrowego na prawach z papieréw wartosciowych emitowanych przez Skarb Panstwa
lub Narodowy Bank Polski - wedtug ich wartosci nominalnej;

6)uznania kwoty na rachunku depozytowym organu podatkowego;

7)pisemnego, nieodwotalnego upowaznienia organu podatkowego, potwierdzonego przez bank lub
spétdzielczg kase oszczednosciowo-kredytowa, do wytagcznego dysponowania sSrodkami
pienieznymi zgromadzonymi na rachunku lokaty terminowe;.



SZAR;N IEC ZABEZPIECZENIE WYKONANIA ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH

AAAAAAAAAA

Jesli strona nie przedstawi wniosku o zabezpieczenie we wskazanej formie badz organ
nie przyjmie oferowanego przez strone zabezpieczenia, zabezpieczenie nastepuje w
trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, to jest zgodnie z
Dziatem IV ,,Postepowanie zabezpieczajgce” ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administraciji.

W szczegdblnosci uciazliwe dla przedsiebiorcéw jest zabezpieczenie naleznosci w
postaci zajecia:

- pieniedzy;
- wierzytelnosci z rachunkéw bankowych;
- innych wierzytelnosci i praw majatkowych;

- ruchomosci.
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W przypadku zabezpieczenia na majatku przedsiebiorcy nie moze on rozporzadzaé
zajetymi skltadnikami majatkowymi. Rodzi to szczegélne komplikacje w przypadku
dziatalnosci przedsiebiorstw handlowych badz produkcyjnych, ktére nie mogg
rozporzadzaé zajetymi towarami handlowymi czy produktami.

Zajete pienigdze wptacane sg na wydzielony oprocentowany rachunek bankowy organu
egzekucyjnego, przy czym gdy z okolicznosci sprawy wynika, ze zabezpieczenie bedzie
trwacé dtuzej niz 3 miesiace, zajete pienigdze na wniosek strony wptaca sie na rachunek
lokaty terminowe;.

Wyjatkowo dopuszcza sie wyptaty z zajetych rachunkéw bankowych za zgoda organu,
po przedstawieniu przez strone wiarygodnych dokumentéw swiadczacych o
koniecznosci poniesienia wydatkow dla wykonywania dzialalnosci gospodarczej.
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Nieostateczna decyzja podatkowa co do zasady nie podlega wykonaniu w trybie
przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, chyba ze takiej decyzji
zostanie nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Ordynacja podatkowa przewiduje nastepujace przestanki nadania rygoru
natychmiastowej wykonalnosci:

- posiadanie przez organ podatkowy informaciji, z ktérych wynika, ze wobec strony
toczy sie postepowanie egzekucyjne w zakresie innych naleznosci pienieznych;

- strona nie posiada majatku o wartosci odpowiadajgcej wysokosci zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, na ktérym mozna ustanowi¢ hipoteke
przymusowaq lub zastaw skarbowy, ktore korzystatyby z pierwszenstwa zaspokojenia;

- strona dokonuje czynnosci polegajacych na zbywaniu majatku znacznej wartosci;

- okres do uptywu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego jest krotszy niz
3 miesigce.
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Nadanie decyzji nieostatecznej rygoru natychmiastowej wykonalnosci i wykonanie w trybie
przepisbw o postepowaniu egzekucyjnym jest szczegolnie dotkliwe w przypadku
dtugotrwatych i skomplikowanych postepowan zwigzanych z tzw. karuzelami VAT.
Niejednokrotnie postepowania wywotane odwotaniem od decyzji organu pierwszej instanc;ji
trwajg kilka miesiecy. Przeprowadzenie w tym czasie przez strone np. transakcji
zwigzanych ze sprzedazg nieruchomosci o duzej wartosci albo wszczecie postepowania
egzekucyjnego przez innego wierzyciela moze pociggna¢ za sobg nadanie decyzji
nieostatecznej rygoru natychmiastowej wykonalnosci i jej wykonanie w ramach
postepowania egzekucyjnego w administracji.
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1) Postepowanie zabezpieczajgce w toku postepowania o otwarcie postepowania
uktadowego albo postepowania sanacyjnego (art. 268 oraz 286 ust. 2 pr)

Na etapie ztozenia wniosku o otwarcie postepowania uktadowego albo postepowania
sanacyjnego na wniosek dtuznika albo tymczasowego nadzorcy sgdowego sgd moze
zawiesiC postepowania egzekucyjne prowadzone w celu dochodzenia wierzytelnosci
objetych z mocy prawa uktadem, jak rowniez uchyli¢ zajecie rachunku bankowego. W
przypadku dokonania uchylenia zajecia rachunku bankowego dyspozycje dtuznika
dotyczgce srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym wymagajg zgody
tymczasowego nadzorcy sgdowego.
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2) Postepowanie o zatwierdzenie uktadu (art. 224 ust. 2 w zw. z art. 259 pr)

W przypadku wydania przez sgd postanowienia o zatwierdzenie uktadu, do czasu jego
uprawomocnienia sie postepowania egzekucyjne dotyczgce wierzytelnosci objetych z
mocy prawa ukltadem wszczete przed wydaniem tego postanowienia ulegajg
zawieszeniu. Ponadto na wniosek dtuznika sgd moze uchyli¢ zajecia dokonane w
postepowaniach egzekucyjnych i zabezpieczajgcych dotyczgcych wierzytelnosci objetych
z mocy prawa uktadem, jezeli jest to konieczne dla dalszego prowadzenia
przedsiebiorstwa. Z kolei po uprawomocnieniu sie postanowienia o zatwierdzeniu ukfadu
niedopuszczalne jest wszczecie postepowania egzekucyjnego oraz wykonanie
zabezpieczenia wobec wierzytelnosci objetej z mocy prawa uktadem.
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3) Przyspieszone postepowanie uktadowe (art. 259 pr)

Po otwarciu przyspieszonego postepowania uktadowego postepowania egzekucyjne
dotyczgce wierzytelnosci objetych z mocy prawa uktadem wszczete przed dniem jego
otwarcia, ulegajg zawieszeniu z dniem wydania postanowienia o otwarciu PPU.

Powyzszy skutek nalezy rowniez odniesS¢ do postepowan zabezpieczajgcych, na co
wskazano w literaturze przedmiotu (Prawo Restrukturyzacyjne. Komentarz. red. Andrzej
Torbus, Antoni Witosz, Aleksander J. Witosz, Warszawa 2016, str. 657).
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Na wniosek dtuznika lub nadzorcy sgdowego sedzia komisarz moze uchyli¢ zajecia
dokonane w postepowaniach egzekucyjnych i zabezpieczajgcych dotyczgcych
wierzytelnosci objetych z mocy prawa uktadem, jezeli jest to konieczne dla dalszego

prowadzenia przedsiebiorstwa.

Po dniu otwarcia przyspieszonego postepowania uktadowego niedopuszczalne jest
wszczecie postepowania egzekucyjnego oraz wykonanie zabezpieczenia wobec
wierzytelnosci objetej z mocy prawa uktadem.
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4) Postepowanie uktadowe (art. 278 pr)

Skutki otwarcia postepowania uktadowego dla postepowan egzekucyjnych sg niemal
identyczne jak w przypadku otwarcia przyspieszonego postepowania uktadowego, z tg
istotng réznicya, ze w postepowaniu uktadowym sumy uzyskane w zawieszonym
postepowaniu egzekucyjnym, a niewydane wierzycielowi, podlegajg przelaniu do masy
uktadowe;.

Skutki dotyczgce zawieszenia postepowania egzekucyjnego nalezy réwniez odnies¢ do
postepowan zabezpieczajgcych (Prawo Restrukturyzacyjne. Komentarz. red. Andrzej
Torbus, Antoni Witosz, Aleksander J. Witosz, Warszawa 2016, str. 709).
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5) Postepowanie sanacyjne (art. 312 pr)

W przypadku postepowania sanacyjnego wszystkie postepowania egzekucyjne, a zatem i
te dotyczgce wierzytelnosci nieobjetych z mocy prawa uktadem, wszczete przed dniem
otwarcia postepowania sanacyjnego, skierowane do majatku dtuznika wchodzgcego w
sktad masy sanacyjnej, podlegajg zawieszeniu z dniem otwarcia postepowania
sanacyjnego. Sumy uzyskane w tych postepowaniach a niewydane wierzycielom
podlegajg przelaniu do masy sanacyjne;.

Roéwniez uchylenie zaje¢ dokonanych w postepowaniach egzekucyjnych i
zabezpieczajgcych mozliwe jest we wszystkich postepowaniach wszczetych przed
otwarciem postepowania sanacyjnego.

Niedopuszczalne jest skierowanie egzekucji bgdz wykonanie zabezpieczenia wobec
majgtku wchodzgcego w sktad masy sanacyjne,.
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Z dniem uprawomocnienia sie postanowienia zatwierdzajgcego uktad postepowania
egzekucyjne oraz zabezpieczajgce prowadzone przeciwko dtuznikowi w celu
zaspokojenia wierzytelnosci objetych uktadem ulegajg umorzeniu z mocy prawa.

Tytuty wykonawcze lub egzekucyjne obejmujgce wierzytelnosci objete uktadem tracg
wykonalnos¢ z mocy prawa.
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